Opleeg om konvertering
fra individuel naturgas til fjernvarme
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1. Konvertering fra individuel naturgas til fjernvarme

Vilkarene for fremtidens varmeplanlagning er andret pa grund af navnlig tre forhold af mere
overordnet karakter.

For det farste er det en malseatning, at Danmark pa sigt bliver fuldstendig uafhangig af fossile
breendsler.

For det andet, at det af hensyn til klimaforpligtelserne er vaesentligt at undersege muligheder for
CO2-besparelser uden for de kvotebelagte omrader. | dag er ca. 80 % af CO2-udledningen fra
fjernvarmesektoren® kvoteomfattet (gennemsnit i 2008-2012), mens de individuelle
naturgasforsyningsformer og individuelle oliefyr ikke er kvoteomfattet.

For det tredje forventes Danmarks selvforsyning af naturgas at ophgre omkring 2019.
Produktionsforlgbet for naturgassen udviser en betydelig aftagende tendens. For naturgas forventes
ikke noget markant indvindingsbidrag baseret pa ny teknologi, idet der allerede med dagens
teknologi opnas en hgj indvindingsgrad. Eventuelle nye gas fund i forbindelse med
efterforskningsaktiviteter kan forleenge perioden med selvforsyning.

Derudover er der lokalt inden for de sidste 25 ar sket &ndringer i forudsatningerne for
omradeafgraensningen, eksempelvis i forhold til mulige forsyningskilder til fjernvarmen,
bebyggelsestathed, afgiftsomlaegning mv.

Afgraensning

Analysen ser pa konverteringspotentialet af eksisterende kunder i de individuelle naturgasdistrikter
(herunder fx ogsa kunder med oliefyr og elvarme, som befinder sig i eller i tilknytning til de
naturgasforsynede omrader) til eksisterende fjernvarmeforsyning.

Der ses ikke pa de tilfeelde, hvor der matte blive etableret ny produktionskapacitet med det formal at
forsyne nye kunder.

Fra flere sider er der peget pa, at kommunernes fokus pa energibesparelser og lavenergihuse, mv.
har forhindret samfundsgkonomisk fordelagtige konverteringsprojekter i at blive fremmet i
kommunerne. Denne vinkel vil ikke blive belyst i nervaerende analyse.

Endvidere vil kommunernes overvejelser i forhold til valg af forsyningsformer for ny bebyggelse
(herunder som falge af bestemmelser i bygningsreglementet), eller nye erhvervsomrader mv. ikke
blive behandlet i analysen, jf. dog note 4.

2. Sammenfatning

| varmeforsyningsloven af 1990 blev kravet til kommunernes varmeplanlaegning gennem
varmeplaner ophevet. Kommunerne skulle fremover i stedet udfere varmeplanlagningen gennem
udarbejdelse af kommuneplaner, lokalplaner og projekter. Med loven blev kommunalbestyrelserne

! Fjernvarmevaerker med en kapacitet p& over 20 MW er kvotebelagt.



palagt kompetence til at godkende projekter for kollektive varmeforsyningsanleag eller udfgrelsen af
stgrre &ndringer i eksisterende anleg.

De overordnede rammer herfor blev formuleret i en aftale mellem den davaerende regering og
Socialdemokratiet den 20. marts 1990. | aftalen om omstillingen af fjernvarme til kraftvarme og
miljgvenlige breendsler fremgik det, at omstillingen skulle ske i tre faser, og gennem de generelle og
specifikke forudseetningsskrivelser, som blev udsendt til samtlige kommuner, blev kommunerne
palagt at sikre omstillingen af fjernvarmeveerkerne op igennem 90’erne.

Disse konverteringsfaser, og dermed implementeringen af forudseatningsskrivelserne har i det store
hele fundet sted. Projektsystemet er dog bibeholdt og det pahviler fortsat kommunalbestyrelserne i
samarbejde med forsyningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning for
varmeforsyningen i kommunen.

Indenfor de seneste 5-10 ar, er der sket en reekke vaesentlige &ndringer i forudsatningerne for
varmeplanlagningen af bade prioriterings- og planmaessig karakter, og i forhold til bruger- og
samfundsgkonomien. Status er, at der i dag skennes at veere et potentiale for CO2-fortreengning for
samfundsgkonomiske fordelagtige projekter. ndrede forudsatninger i form af &ndrede
braendselspriser, kalkulationsrente eller andet kan endvidere forrykke billedet.

Rambgll Danmark A/S har i januar 2008 vurderet potentialet for konvertering fra naturgas til
fjernvarme i Hovedstadsomradet, og anslaet, at der er et samfundsgkonomisk nuvardi gevinst for
projekter pd 500 mio. kr., og at potentialet for konvertering ligger i omegnen af 1 mio. MWh, eller
ca. 3,6 PJ. CO2-fortrengningen ved de projekter antages at udgare i stgrrelsesordnen 200.000
tons/ar. Vurderingen er baseret pa en gennemsnitsbetragtning og ved at sammenligne med
godkendte projektforslag og udbygningsplaner, som Rambgll har arbejdet med for kommuner og
energiselskaber.

Med den nuvarende regulering har gasselskaberne i forbindelse med konverteringsprojekter kunnet
henvise til bestemmelser om, at &ndringer i omradeafgransningen mellem naturgas og fjernvarme
kun ma ske, hvis forsyningsselskabernes gkonomiske forhold ikke forrykkes vasentligt. | oplaeegget
naevnes eksempler pa, at fjernvarmeveerket og gasselskabet pa den baggrund har indgaet
kompensationsaftaler, hvorved den fortsatte geeldsafvikling af nettet er blevet sikret, og tariffen for
de tilbagevarende kunder har kunnet fastholdes.

Fra nogle sider har der dog vaeret peget pa, at kompensationsaftalerne muligvis overkompenserer
naturgasselskabet, og skaber ulige konkurrence i forhold til de kommuner og forsyningsselskaber,
som ikke kan tilbyde gasselskaberne samme vilkar. Der har ogsa veret peget pa,
kommunalbestyrelsernes opbakning til konverteringsprojekter i hgj grad kan veere afhaengig af, om
der er indgaet kompensationsaftaler.

| hvilket omfang, kompensationsaftaler anvendes, synes dog ogsa at veere betinget af, om de
pagealdende selskaber har indgaet aftaler med staten om tidshorisonten for geeldsafviklingen, jf.
HNG/Naturgas Midt-Nord, der er omfattet af Skt.Hans-aftalen med staten. Den tidsmassige
udstreekning af kompensationen vil derfor vare et element i vurderingen af muligheder for
kompensation.



| forbindelse med kompensationsaftalerne har der over for Energitilsynet veeret rejst spargsmal, om
omkostninger til kompensation til gasselskabet anses for ngdvendige omkostninger, og dermed kan
indregnes i varmeprisen. Der foreligger ikke en afgarelse herpa endnu. Kompensationsbetaling til
gasselskabet indgar ikke i alle konverteringsprojekter. En hjemmel i varmeforsyningsloven til at
indregne kompensation vil fremme konverteringsprojekter, hvori kompensation til gasselskabet
indgar. En adgang til at indregne kompensationen i varmeprisen vurderes imidlertid alt andet lige at
reducere fjernvarmeselskabernes incitament til at forhandle kompensationen ned.

Den nuveerende regulering, hvor kommunerne varmeplanlaegger gennem godkendelse af konkrete
projektforslag, forudsetter ikke en overordnet, sammenhangende analyse af konsekvenserne af
konvertering for hele landet, ej heller for starre sammenhangende geografiske omrader. Projekter
godkendes saledes sag for sag med udgangspunkt i en konkret vurdering af de specifikke forhold pa
et naermere, afgraenset omrade.

En vurdering, som indeholdt i naerveerende oplaeg, der peger i retning af et potentiale i
stgrrelsesordenen 3,6 PJ i Hovedstadsomradet med samfundsgkonomiske, miljgmaessige og
brugergkonomiske fordele er et signal til sdvel kommunalbestyrelser, fjernvarmeselskaber som
gasselskaber om at overveje konvertering fra naturgas til fjernvarme. Der ma dog under alle
omstaendigheder tages forbehold for, at der er usikkerhed forbundet med at opskalere konkrete
projektvurderinger i hovedstadsomradet til vurderinger pa landsbasis.

En henvendelse fra myndighederne til kommuner og forsyningsselskaber om, inden for
varmeforsyningslovens nuvarende rammer, at undersgge muligheder for konvertering, vurderes at
kunne pavirke kommunernes prioritering af konverteringsprojekter, og dermed potentielt anspore
gasselskaber og fjernvarmeselskaber til at tilvejebringe lgsninger med henblik pa at sikre, at de
gkonomiske forhold for de bergrte forsyningsselskaber ikke forrykkes vesentligt, fx gennem
kompensationsaftaler.

Dette kan vaere den umiddelbare tilgang til at fremme konverteringer fra naturgas til fijernvarme.

En starre, samlet vurdering af, om konverteringsprojekter fx bgr omfatte hele sammenhangende
geografiske omrader med henblik pa at sikre rentabiliteten i det tilbageveerende
naturgasdistributionsnet, - og dermed en mere overordnet tilgang til godkendelse af projektforslag,
vurderes at forudseatte en andring i den geeldende regulering af kommunernes varmeplanlaegning
gennem projektforslag, hvor planlegningen foregar ud fra en vurdering af de lokale forhold.

| det omfang der matte veere behov for en starre, overordnet systemmaessig analyse, vil det blandt
andet forudszette kendskab til, hvor i landet en konvertering i givet fald vil kunne foretages, hvilke
braendsler og forsyningsformer, der specifikt erstattes med, og det forventede tidsforlgb for de
enkelte konverteringsprojekter. Resultatet vil kunne indga i Energinet.dk’s vurdering af
perspektiver for transmissionsnettet, og vurderingen af, hvordan der skal skaffes adgang til nye
naturgasressourcer til det danske marked. Men resultatet vurderes ikke at kunne anvendes direkte i
forhold til konkrete anvisninger pa, hvilke projekter, der skal fremmes, og hvilke, der ikke skal,
medmindre, at reglerne for kommunalbestyrelsernes rolle som varmeplanmyndighed gennem
vedtagelse af projektforslag som naevnt endres.



3. Potentialevurdering for samfundsgkonomisk fordelagtige
projekter

Vurderingen af potentialet for varmebehovet, som principielt vil kunne konverteres, er foretaget pa
to niveauer. Dels en mere overordnet indikation pa et potentielt varmebehov, dels en vurdering af et
udvalgt geografisk omrades mere specifikke muligheder for konvertering. Sidstneevnte har vearet
udfert af Rambgll A/S for Energistyrelsen, deekkende hovedstadsomradet.

Varmebehov - en indikation

Kommunerne opdeler kommunens areal i energidistrikter med samme type kollektive
varmeforsyningsform. De kollektive varmeforsyningsplaner indsamles og digitaliseres herefter af
EnergiData og udger i dag en vigtig del af EnergiData’s geografiske informationssystem (GIS).
EnergiData er Energistyrelsens geografiske informationssystem med oplysninger om
energiproduktion, forsyning og forbrug.

Med udgangspunkt i oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) kan landets ejendomme og
bygninger placeres i energidistrikter.

Energistyrelsen foretog i 2007 nogle samkarsler mellem GIS og BBR?, hvor de energidistrikter med
individuel naturgas, som havde falles greense med et fjernvarmedistrikt*, blev udvalgt — til forskel
for situationen, hvor der ikke er en felles graense, men hvor omraderne ligger langt fra hinanden.
Udgangspunktet var, at jo kortere fysisk afstand, jo kortere ledning vil der veere behov for at fare til
potentielle nye fjernvarmekunder, og dermed relativ lavere samfundsgkonomiske omkostninger
forbundet med etablering af nyt ledningsnet.

Samkerslen antydede, at det samlede varmebehov (der er tale om enhedsforbrug ud fra en
varmebehovsmodel fra 1999, og ikke faktisk varmeforbrug) i omrader med individuel naturgas, som
har felles greense med et fjernvarmedistrikt ligger i starrelsesordenen 40 PJ for hele landet, jf.
yderste hgjre kolonne i tabellen nedenfor. Dette tal kan bruges som en indikator pa et potentiale,
men kan pa ingen made sta alene, da varmebehovet ikke siger noget om, hvilke bygninger, der rent
faktisk vil kunne/gnskes konverteret, de samfundsgkonomiske konsekvenser ved gennemfarelse af
de enkelte projekter mv.

| tabellen nedenfor er forsyningsformerne grupperet, men deekker over data for de specifikke
bygninger inden for kommunerne. Det bemaerkes, at der ikke kun er tale om
naturgasforsyningsformer. Betegnelsen fjern/blokvarme daekker dog typisk over blokvarmecentraler
pa naturgas.

Varmeforsyningsform

i naturgasomraderne | antal bygninger opvarmet areal_m2 | netto varmebehov (GJ)
Centralvarme — andet 2.456 1.313.659 510.230
Oliefyr 75.076 19.508.083 9.143.193

2 BBR opgeres pa bygningsniveau og ikke pa husstande.
* BBR (1.1.2005)
* Et fjernvarmedistrikt omfatter ogsé fjernvarme pé naturgas.



Fjern-/blokvarme 18.299 8.267.660 4.271.365

Ingen

varmeinstallationer 22.150 0 0
Naturgas 190.386 56.647.691 26.004.264
Ovne/andet 3.620 1.122.082 484.906
Ovnelel 24.088 4.212.164 1.901.229
Varmepumpe 1.817 339.954 157.445

Vurdering af potentialet for Hovedstadsomradet
Med udgangspunkt i ovenstaende indikation pa et potentielt varmebehov har Rambgll i januar 2008,
for Energistyrelsen, foretaget en vurdering af potentialet for specifikt Hovedstadsomradet.

Rambgll har i analysen set naermere pa de enkelte bygninger/systemer i omradet, hovedsageligt
baseret pa informationer fra projekter og udbygningsplaner, som Rambgll har arbejdet med for
kommuner og fjernvarmeselskaber, men ogsa ud fra informationer fra fjernvarmeselskaber og
kommuner i form af tal for potentialet, i form af BBR data for udvalgte omrader samt informationer
fra luftfoto, hvor Rambgll har sammenlignet omrader med ensartet bebyggelsesstruktur.

Omkring 60 % af potentialet stammer fra oplysninger baseret pa informationer fra projekter og
udbygningsplaner, som Rambgll har arbejdet med for kommuner og fjernvarmeselskaber.

Undersggelsen var afgreenset til de 4 store kraftvarmesystemer i Hovedstadsregionen, som forsynes
med affaldskraftvarme og kraftvarme fra starre kraftvarmeveerker.

Det drejer sig om falgende fire omrade/systemer:
1) CTR -o0g VEKS-omréadet
affaldskraftvarme fra Vestforbraending,
affaldskraftvarme fra Kara,
affaldskraftvarme fra Amagerforbranding,
affaldsvarme fra Lynetten,
kulfyret kraftvarme fra Amagerveerket 3
kulfyret kraftvarme fra Avedgreveerket 1
naturgas- og biomassefyret kraftvarme fra Avedgrevaerket 2
biomassefyret kraftvarme fra Amagerveerket ny blok
naturgasfyret kraftvarme fra Svanemglleveerket
J. naturgasfyret kraftvarme fra H.C. @rstedvarket.
2) Helsingar
a. Affaldskraftvarme Nordforbreending
b. Naturgasfyret kraftvarme i Helsingar
3) Hilleragd, Farum, Verlgse
a. Naturgasfyret kraftvarme Hillergd
4) Holte
a. Naturgasfyret kraftvarme DTU

T S@ e o0 T

Fra disse fire systemer forsynes de starre byomrader i starstedelen af kommunerne i
Hovedstadsregionen samt Roskilde, Greve og Solregd kommuner. En enkelt kommune, Rudersdal,
har byomrader i mere end et af de 4 omrade/systemer.



Rambgll vurderer, at potentialet for konvertering af overvejende eksisterende bebyggelse til
fjernvarme er knap 1 mio. MWh — eller 3,6 PJ i hovedstadsomradet. Rambgll anfarer dog, at selve
potentialets starrelse ikke anses for vasentligt, og om potentialet er 0,7 mio. eller 1 mio. MWh.

Der er tale om hovedsageligt industriomrader, men ogsa boligomrader, og institutioner.® Over 90 %
af det navnte varmebehov er i dag forsynet med naturgas, mens resten fordeler sig pa gasolie,
fuelolie og elvarme.

Der er kun medtaget starre bebyggelser, hvor fjernvarmeforsyningen vurderes at veere markant
mere samfundsgkonomisk fordelagtig end fortsat naturgasforsyning. Erfaringerne fra konvertering
af kunder til Vestforbraending, jf. afsnit 7 om erfaringer, er da ogsa, at det pa nuverende tidspunkt
ikke synes at veere rentabelt at konvertere villakunder.

| potentialevurderingen indgar omkring 15 mindre, lokale kraftvarme-anlaeg (LKV-anleg), hvoraf
de farste 2 allerede er nedlagt, og varmecentralerne er konverteret til fiernvarme. LKV-anlaeggene,
som forsyner stgrre byggerier er ikke kvoteregulerede. For disse anlag vil hele naturgasforbruget til
el og varmeproduktion flytte fra det ikke kvotebelagte omrade. Det svarer til, at der flyttes ca. 60 %
mere energiforbrug over i det kvoteomfattede energiforbrug ved konvertering af LKV-anlag, end
ved konvertering af tilsvarende store naturgasfyrede varmecentraler.

Nar der udlegges fjernvarmenet til starre kunder vil det som hovedregel altid vaere fordelagtigt at
tilslutte alle ejendomme langs de veje, der forsynes.

Af de knap 1 mio. MWh, er allerede godt og vel 100.000 MWh pr. januar 2008 godkendt som
konverteringsprojekter af de respektive kommuner.

Det drejer sig om:
1) 53.450 MWh i Ballerup kommune
2) 763 MWh i Herlev kommune
3) 15.000 MWh i Helsingar kommune
4) 16.000 MWh i Rudersdal Nord, tidligere Birkergd
5) 13.000 MWh i Rudersdal syd
6) 4.000 MWh i Lyngby

Resten af landet og potentiel fortreengning af naturgas
Energistyrelsen har ikke faet foretaget en detaljeret analyse af konverteringspotentialet for hele
landet.°

®> Bemark, at Rambglls vurdering ogs8, men dog i begraenset omfang, daekker nye bebyggelser, der er planlagt opfart
inden for de naermeste ar og i tilknytning til eksisterende bebyggelse med fjernvarme. Mindst 95 % af varmebehovet
stammer dog fra eksisterende bebyggelser.

® varmeplan Danmark indeholder en vurdering af konverteringspotentialet i Danmark. Planen er udarbejdet af Rambagll
Danmark A/S og Aalborg Universitet med stgtte fra Dansk Fjernvarmes F&U konto. Varmeplan Danmarks resultater er
ikke indgaet i naervaerende analyse.



Rambgl| vurderer, at for de store byer som eksempelvis Arhus, Odense og Aalborg vil der ikke
veere et potentiale, da der allerede er nasten 100 % tilslutning til fjernvarmen.

Til gengaeld vurderer Rambgill, at i byer, hvor overskudsvarme fik hgj prioritet, vil der veere
erhvervsomrader som med fordel kan konverteres fra gas til fijernvarme (svarende til kommuner pa
vestegnen i hovedstadsomradet).

Derudover vurderer Rambgll, at i alle byer, som blev udlagt til naturgas, vil der generelt veere et
potentiale for at udbygge fjernvarme og konvertere fra naturgas til fjernvarme (svarende til ex.
Ballerup, Herlev og Gladsaxe i hovedstadsomradet).

Rambgll anfarer, at i enkelte kommuner, hvor der ikke er fjernvarme, vil der ligeledes veeret et
potentiale for at etablere blokvarme og fjernvarme i en vis udstraekning, eksempelvis ved at
udbygge eksisterende blokvarmesystemer.

Rambgll anfgrer pa den baggrund, at et meget forsigtigt gaet er, at fjernvarmens markedsandel kan
vokse fra den nuveaerende 60 % i de fire omrader til ca. 68 % af boligerne, hvis hele potentialet for at
tilslutte eksisterende byggeri realiseres. Rambglls overslag bygger pa en indregning af
mulighederne for at etablere fjernvarme, i omrader, hvor der ikke allerede er fjernvarme, men hvor
der fx er eksisterende blokvarmecentraler, som vil kunne udbygges.

Et groft skan — forudsat, at de hovedstadskommuner, der modsvarer Rambglls analyse, svarer til ca.
40-50 % af det samlede konverteringspotentiale for landet, (jf. varmebehovsindikationen) og under
nuvarende forudsztninger for samfundsgkonomiske analyser mv. — er, at det samlede potentiale for
hele landet ligger i starrelsesorden 7-9 PJ, men skannet er behaftet med stor usikkerhed, ikke
mindst fordi der blandt andet kan veere store forskelle i de samfundsgkonomiske gevinster i de
enkelte projekter, som er betinget af lokale forhold.

Realiseres et potentiale i starrelsesorden 7-9 PJ, vil det samtidig svare til fortreengning af i
underkanten af ¥4 af det samlede forbrug af naturgas til opvarmning (i husholdninger og handels- og
serviceerhverv) pa ca. 39 PJ i 2007 — forudsat, at hele potentialet fortreenger naturgas. Eller i
starrelsesordenen af underkanten ¥ mia. m3 naturgas om aret.

En del af den ekstra fjernvarmeproduktion vil, afheengigt af markedet, kunne blive erstattet af
naturgas. Fx pa Avedgre 2, HC. @rstedvarket, Svanemglleveerket, Skaerbakvarket og 7-8 starre,
decentrale gasfyrede combined cycle-anleg.

En del af konverteringen i Hovedstadsomradet vil saledes i givet fald ske til fjernvarme, der
forsynes fra store gasfyrede kraftvarmevarker, sasom Helsingar, Hillerad og DTU.

Samfundsgkonomisk metode

Det fremgar af varmeforsyningslovens bestemmelser, at kommunalbestyrelsen, for projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg, skal anvende forudsatningerne om braendselsvalg,
produktionsform, distribution mv., som fastsat i Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgarelsen) nr. 1295 af 13. december 2005.



Herunder skal kommunalbestyrelsen bl.a. sgrge for, at projektet, i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, ud fra en konkret vurdering, er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Til brug for de samfundsgkonomiske analyser af projekter pa energiomradet anvendes
Energistyrelsens "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomrédet”, april 2005.”

En samlet gkonomisk projektvurdering bar ogsa belyse de budgetekonomiske virkninger for
offentlige finanser, virksomhedsgkonomi og husholdningernes gkonomi. Under alle
omstaendigheder er det ngdvendigt at foretage en opgarelse af virkningen for de offentlige finanser
af hensyn til indregning af det sakaldte skatteforvridningstab, der indgar i opfarelsen af det
samfundsgkonomiske resultat.

| vejledningen indgar, at der anvendes en kalkulationsrente pa 6 %. Kalkulationsrenten afspejler det
mistede alternative afkast, de investerede ressourcer kunne have indbragt i andre anvendelser.

Rambglls vurdering

Ud fra en gennemsnitsbetragtning og ved at sasmmenligne med godkendte projektforslag i
hovedstadsomradet® - med udgangspunkt i Energistyrelsens galdende vejledning samt
braendselspriser - vurderer Rambgll, at det samlede potentiale i hovedstadsomradet har fglgende
energimassige og gskonomiske virkninger i runde tal:

Konvertering til fjernvarme 1.000.000 MWh
Samlet braendselsbesparelse 500.000 MWh/ar
CO, fortreengning i det nationale regnskab iht. Kyoto, ca. 200.000 tons/ar
Samlet investering i fjernvarmenet og stik® 1.000 mio. kr.
Samfundsgkonomisk nuverdigevinst 500 mio. kr.
Selskabs- og brugergkonomisk gevinst 1.500 mio. kr.

Energistyrelsen har ikke efterpravet Rambglls kildegrundlag, herunder de gkonomiske
projektvurderinger, som ma veere foretaget. Der ma derfor tages forbehold for, at
gennemsnitshetragtningen for hovedstadsomradet, uden yderligere analyser opskaleres til hele
landet, idet de samfundsgkonomiske gevinster i de enkelte projekter er betinget af lokale forhold.

Der er i analysen regnet med, at fjernvarmergr har en levetid pa 30 ar. For fjernvarme- og
naturgasbrugeranleag er regnet med en levetid pa 20 ar.

" Beregningseksempler revideret juli 2007

8 Jf. som tidligere omtalt, at Rambagll i analysen har set naermere pa de enkelte bygninger/systemer i omradet,
hovedsageligt baseret pa informationer fra projekter og udbygningsplaner, som Rambgll har arbejdet med for
kommuner og fjernvarmeselskaber, men ogsa ud fra informationer fra fjernvarmeselskaber og kommuner i form af tal
for potentialet, i form af BBR data for udvalgte omrader samt informationer fra luftfoto, hvor Rambgll har
sammenlignet omrader med ensartet bebyggelsesstruktur.

® Varmevekslere er ikke inkluderet, da sterstedelen af kunderne har aldre naturgasfyr, som under alle omstendigheder
vurderes at sta overfor udskiftning.
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Starstedelen af den ekstra fjernvarmeproduktion forventes at komme fra Avedere 2, Amagerverket,
blok 3, Avedere 1, HC @rstedvaerket, Svanemgllevarket, affaldskraftvarme fra Nordforbraending,
der ellers bortkgles, Vestforbraendings raggaskondensering, samt 3 gasfyrede combined cycle anleg
i Hillergd, Helsinger og pa DTU. Som et atypisk eksempel ejer Vestforbraending deres eget
fjernvarmenet. | praksis vil den ekstra affaldsvarme, som ellers leveres til CTR/VEKS, erstattes af
varme fra kraftveerkerne. Vestforbreending opnar en hgjere pris ved at lede varmen ud i eget net, end
i CTR/VEKS.

| forhold til den anslaede CO2-fortraengning skal det navnes, at det, som i realiteten vil ske, er, at
der flyttes CO2-udledning fra ikke-kvoteomfattet energiforbrug til kvoteomfattet energiforbrug.

/ndrede forudsatninger i form af &ndrede braendselspriser, kalkulationsrente eller andet kan
forrykke billedet. En opdatering af Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske analyser for
energiprojekter afventer en kommende vejledning fra Finansministeriet, som er under udarbejdelse.

Den nuvaerende regulering, hvor kommunerne planlaeegger gennem godkendelse af konkrete
projektforslag, forudseetter ikke en starre overordnet, sammenhangende analyse af konsekvenser
ved konvertering. Projekter godkendes sag for sag, med udgangspunkt i en konkret vurdering af de
specifikke forhold pa omradet. Energistyrelsen har ikke ivarksat en starre, sammenhangende
systemmaessig og samfundsgkonomisk analyse af konsekvenser af gennemfarelsen af en
konvertering i underkanten af10 PJ. | det omfang en sadan ivaerksattes, vil det blandt andet
forudsaette kendskab til, hvor i landet en konvertering i givet fald vil kunne foretages, hvilke
breendsler og forsyningsformer, der specifikt erstattes med, og det forventede tidsforlgb for
konverteringen.

4. Andrede forudseetninger for varmeplanlaegningen

Sterre affaldsmaengder
Affald daekker i dag omkring 20 % af fjernvarmeforsyningen i Danmark. Heraf er omtrent de 4 %
ikke bio-nedbrydeligt, og de 16 % bio-nedbrydeligt.

Andelen af affald i fiernvarmeproduktionen kan gges, dels fordi varme- og elproduktion pa affald
ma forventes at ville stige i takt med de stigende affaldsmangder og dels fordi der er et stort
uudnyttet potentiale for effektivisering af varmeproduktionen gennem rgggaskondensering, hvor det
skagnnes, at alene rgggaskondensering kan gge affaldsforbraendingsanlaeggenes varmeproduktion
med 15 — 20 %. Varmeproduktion pa basis af reggaskondensering forudsatter dog, at
rammevilkarene, herunder afgiftsvilkarene, for etablering er til stede.

Med stigende affaldsmangder vil der veere et overskud af affaldsvarme om sommeren, som vil
kunne udnyttes, hvis varmebehovet stiger. Affaldsvarmen er pr. definition den billigste varme, der
kan produceres, fordi varmeforbrugerne ikke ma betale for, at affaldsproducenter slipper billigere af
med affaldet (overvaltning af omkostninger).

Derudover fremgar det af biomasseaftalen af 14. juni 1993, der blev indgaet mellem S, R, KrF, CD,

V, K og SF: At parterne er enige om, at miljghensyn taler for, at anvendelse af affald i forbindelse
med kraftvarmeproduktion fortsat skal ga forud for andre brandsler”.
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De store fjernvarmesystemer som fx CTR og VEKS er dermed palagt at aftage affaldsvarmen farst
som grundlast i fjernvarmenettet, og herefter den kraftveerksbaserede — typisk - kulbaseret
overskudsvarme.

Der pagar pt. et udredningsarbejde i Energistyrelsen i samarbejde med blandt andet Miljgstyrelsen
om vilkar og rammer for vurdering af affaldsgrundlag og dermed om der er tilstreekkelig affald til
en endring i kapaciteten, samt rammer for behandling af ansggninger om godkendelse af
afbreending af affald pa kraftvarkerne.

Afgiftsomlaegning gger efterspgrgslen efter fjernvarme

De momsregistrerede erhvervsvirksomheder, som tidligere var fritaget for afgift, er blevet palagt at
betale energiafgift pa braendsel til rumopvarmning. Det betyder, at fjernvarmen ud fra et
brugergkonomisk synspunkt er blevet mere attraktiv end naturgas.

Da de oprindelige varmeplaner blev udarbejdet var momsregistrerede erhvervsvirksomheder fritaget
for breendselsafgift pa rumopvarmning. Det betad, at fjernvarmen havde sveert ved at konkurrere
med individuel naturgasforsyning, seerligt fordi erhvervsvirksomheder laegger veaegt pa kort
tilbagebetalingstid for investeringer i energiforsyningen, og derfor foretreekker forsyning uden fast
tilslutningsafgift. | de tilfeelde, hvor valget mellem naturgasforsyning eller fjernvarmeforsyning
faldt samfundsgkonomisk nogenlunde ligeveerdigt ud, var det ud fra en brugergkonomisk vinkel
saledes mest fordelagtigt at anvende naturgas.

Forteetning af eksisterende bebyggelse
Der er sket en gradvis udbygning og fortaetning med ny bebyggelse, saledes at mange omrader i dag
fremstar med en varmeteethed, der er stor nok til, at der er et gkonomisk grundlag for fjernvarme.

Begreaenset anvendelse af naturgas til procesformal
| praksis har det vist sig, at naturgas til procesenergiforbrug er meget begraenset og afgraenset til
nogle fa industrier og vaskerier mv.

Byfornyelse
Der sker en lgbende fornyelse af isar &ldre erhvervsomrader med smaindustri mv., som ryddes, og
der etableres i stedet typisk store kontorbyggerier eller teet boligbebyggelse.

Udskiftning af gamle naturgasfyr
Mange naturgasfyr er efterhanden op mod 20 ar gamle og udskiftningen er derfor i gang.

Fra naturgaskedler til naturgasbaseret kraftvarme
| de sdkaldte “naturgaskommuner”, hvor naturgassen fik farste prioritet i varmeplanlegningen, blev
fjernvarmecentralerne i starten forsynet med naturgas.

I 1990°erne blev alle disse fjernvarmesystemer med naturgaskedler erstattet med naturgasbaseret
kraftvarme.

Udvikling af biomasse og anden vedvarende energi til fijernvarme
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| dag forsynes et stigende antal fjernvarmesystemer, specielt uden for naturgasomraderne med
vedvarende energi i form af treeflis, halm, biogas, geotermi og solvarme. Flere af disse
fjernvarmesystemer har potentiale til at udbygge forsyningen.

Udskiftning af gamle lokale kraftvarmeanlaeg (LKV-anleag)
Flere LKV-anlag er efterhanden 15 ar gamle og er derfor gkonomisk afskrevet, ligesom aftalerne
udlgber. Det skal derfor overvejes om anlaeggene skal levetidsforlaenges.

Ren varmeproduktion
| de fjernvarmenet, hvor der kun er mindre decentrale kraftvarmeverker (med gasmotorer), som
opererer pa markedsvilkar, foregar en del af produktionen pa kedeldrift.

I disse fjernvarmenet er der i dag ikke det store incitament til at konvertere ud fra
samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske betragtninger. | det omfang, disse varker installerer
fx storskalasolvarme, varmepumper, elkedler, biogaskraftvarme, og biomassekraftvarme som
supplement til gasmotorerne, vil der formentligt veere et selskabsgkonomisk og
samfundsgkonomisk incitament til at konvertere, fx blokvarmecentraler, som i dag forsynes med
egen naturgaskedel.

Potentiale for overskudsvarme fra virksomhederne

Den nyligt offentliggjorte rapport om "virksomhedsrentabel udnyttelse af overskudsvarme”, som er
lavet af Viegand & Maagge og SRC International A/S peger pa, at der er et potentiale for
overskudsvarme fra virksomhederne i starrelsesordenen 5 PJ pr. ar.

Af de 5 PJ anslas de ca. 2,8 PJ, at kunne udnyttes i fijernvarmenettet.

Andre gndringer i forudsaetningerne
Af andre forhold har Rambgll blandt andet fremhavet:

e Mange blokvarmecentraler bestar af et starre lokalt blokvarmenet, som forsyner
etageejendomme, skoler, bgrnehaver mv. I disse tilfeelde er der ofte efterspargsel fra ejeren
om, at fjernvarmeselskabet overtager blokvarmenettet og afregner direkte med hver af de
tilsluttede bygningsejere.

e | andelsboligforeninger, der driver et internt system til reekkehuse og hvor der er en
varmemaler til hver boligenhed, er der efterspargsel efter, at fijernvarmeselskabet leverer
varme direkte til hver boligenhed. Derved laner fjernvarmeselskabet det interne ledningsnet
og betaler for varmetabet. Til gengeeld mister kunden storforbruger rabatten.

e For nye etageejendomme og reekkehuse er det ikke ualmindeligt, at fjernvarmeselskabet
farer varme frem gennem bygningsejerens interne rgrnet til hver lejlighed. Dermed afregnes
med én maler til en lokal understation med lokal produktion af brugsvand.

e Erfaringerne viser, at den nye generation af fjernvarmergr, der blev anvendt i 80’erne, har
vaesentligt leengere levetid end den "teknisk/gkonomiske” levetid pa 20 ar

e En ny teknik med gennempresning ger det muligt at krydse veje og jernbaner i lange straek
uden vasentlige merudgifter. De preeisolerede rar kan nu leveres i en variant, som kan
modsta hgjere fremlgbstemperaturer uden vasentlig levetidsforringelse. Der er saledes med
fa undtagelser ikke laengere behov for at anvende de traditionelle dyrere betonkanaler.

o feerre forbrugere stiller krav om serlig hgj fremlgbstemperatur
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e mange net har overskydende kapacitet som fglge af besparelser og lavere returtemperatur fra
forbrugernes varmeanlag

@vrige forhold

De centrale kraftveerker bortkaler i sommerperioder store mangder varme - i 2007 - i
starrelsesordenen 95 PJ. Den samlede fjernvarmemangde, samme ar, 1a omkring godt 120 PJ.
Kraftveerker i Kgbenhavn, Alborg, Arhus, Odense, Esbjerg, Abenré og Stigsnas bortkaler.
Varmeoplandet i Stigsnaes er imidlertid meget begraenset. Ved et stigende varmebehov, vil noget af
den bortkglede varme om sommeren kunne udnyttes (og dermed vil kraftveerkerne ga fra
kondensdrift til kraftvarmedrift).

| de centrale kraftvaerker, er desuden overskydende kapacitet, som kan udnyttes til varmeproduktion
i det omfang, varmebehovet matte stige. Med varmevirkningsgrader pa 200 % eller mere vil der
kunne opnas hgj effektivitet pa varmeproduktionen fra de centrale vaerker. En varmevirkningsgrad
pa 200 % angiver, at der for samfundet kun gar en halv enhed braendsel til at producere en hel enhed
varme.

5. Regulering af naturgasomradet

Der er 4 naturgasselskaber, der sgrger for distribution af gas i Danmark. Naturgas Midt/Nord i
Midt- og Nordjylland, DONG Distribution i Sydvestsjelland og Senderjylland, Naturgas Fyn pa
Fyn, og HNG i Hovedstadsomradet.

Indteegtsrammeregulering

Naturgasdistributionsselskaberne er underlagt en gkonomisk regulering i form af indteegtsrammer.
Reguleringen falger af § 37 og § 37 a i Lovbekendtgerelse nr. 1116 af 8. november 2006 om lov
om naturgasforsyning.

Indteegtsrammerne laeegger et loft over de indtaegter naturgasdistributionsselskaberne kan oppebere
ved naturgasdistributionsvirksomhed. Rammerne fastsattes med henblik pa, at selskaberne kan fa
daekket deres driftsomkostninger ved en effektiv drift, omkostninger til afvikling og forrentning af
historisk geeld samt afskrivning og forrentning af nyinvesteringer.

Regler om indteegtsrammereguleringen er fastsat i Bekendtgarelse nr. 38 af 14. januar 2005 om
indteegtsrammer og dbningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber.

Indteegtsrammerne administreres af Energitilsynet. Reguleringsperioden er 4 ar, og den aktuelle
indteegtsramme geelder for perioden 2006-2009. | 2009 udsendes ny bekendtgerelse for
indteegtsrammereguleringen af gasselskaberne for perioden 2010-2014.

Af bekendtgarelsen fremgar det, at Energitilsynet kan beslutte, at et selskabs omkostningsramme
skal forhgjes eller nedsattes, hvis der som faglge af en udvidelse, formindskelse eller &ndring af
selskabets distributionsnet sker vasentlige endringer i sterrelsen af de driftsomkostninger, som er
lagt til grund ved fastsattelse af indteegtsrammen, herunder g&ndringer, der fglger af en opsplitning
eller fusion.
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Distributionstariffen

Distibutionsselskaberne har intet salg af gas, men opkraver en tarif pr. mengde gas, der
distribueres. Tariffen er en ren volumenbaseret bloktarif, hvor tariffen trinvist reduceres i takt med
et gget forbrug, men saledes at alle kunder betaler den hgje tarif for de farste kubikmenter. Denne
udformning betyder, at den gennemsnitlige betaling for brug af nettet er kontinuert faldende ved
stigende forbrug. Typisk vil prisen derfor veere starst for det laveste aftag, og faldende i takt med
stigende forbrug.

Tarifferne og mangdeintervallerne baserer sig pa en vurdering af naturgassens konkurrenceevne.
Det vil sige en vurdering af de forskellige kundegruppers alternative braendselsomkostninger
sammenholdt med den forventede indteegtsramme. Samtidig er tariffen fastsat ud fra et princip om,
at flest mulige bidrager til at deekke de generelle omkostninger.

Hvis gasmangden, og dermed indtjeningsgrundlaget er for lille, kan selskabet haeve gastariffen.
Gasmangden kan reduceres permanent ved konvertering til andre forsyningskilder, ved
energibesparende foranstaltninger, og der kan vare arlige svingninger i forbruget begrundet i
vejrforhold.

Af HNG's og Naturgas Midt-Nords arsrapporter 2007 under indteegtsrammeregulering, fremgar det,
at ca. 65 % af distributionstariffen kan tilskrives forrentning og afvikling af den historiske geeld.

Geeldsafvikling
I henhold til indteegtsrammereguleringen af Naturgas Fyn A/S, vil selskabet have afviklet gammel
geeld pa distributionsnettet pr. 1. januar 2026.

DONG Gas distribution A/S har afviklet pr. 1. januar 2027.
HNG/Midt Nord A/S er omfattet af den s&kaldte Skt.Hans-aftale.

Aftalen om struktur og statteforhold i gassektoren er gengivet som bilag 3 til forslag nr. L 239 om
Lov om naturgasforsyning. Skt. Hans-aftalen blev indgaet 23. juni 1999 mellem staten, HNG og
Naturgas Midt Nord.

Af aftalen fremgar det blandt andet under overskriften "opgavevaretagelse™:

- ”” De regionale selskaber varetager salg af gas til kunderne til faste priser og vilkar,
herunder standardrabatter (meengderabatter, sommerrabatter mv.) De faste priser og vilkar
fastleegges af de regionale selskaber og DONG i feellesskab. Parterne aftaler i forbindelse
hermed en voldgift eller lignende. | det omfang det er ngdvendigt at tilbyde individuelle
priser, rabatter og vilkar for at fa eller bevare en kunde, overgar kunden til DONG, der
herefter varetager kundeforholdet. De regionale selskaber far en transportbetaling og bliver
endvidere holdt skadeslgse af DONG for tab af deekningsbidrag i den farste kontraktperiode
efter overtagelsen af kunden.”

Endvidere fremgar det under overskriften: “"@konomisk grundlag™:
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- ”Der indgas en ny aftale mellem DONG, HNG og NGMN, som aflgser 4. juni-aftalen og
Tilleegsaftalen, og som tager hensyn til, at DONG kan opfylde sine forpligtelser i de
indgaede take-or-pay kontrakter. Den nye kontrakt sikrer samtidig, at kunderne kan tilbydes
naturgas til rimelige priser, jf. maksimalprisbekendtggrelsens bestemmelser.

- Deter et klart mal, at selskabernes geeld er afviklet i 2014. Der ses dog bort fra gaeld, der
modsvarer nye investeringer. Geldsafviklingen fastleegges efter et robust program.

- Safremt geeldsafviklingen i ar 2005 og 2010 afviger vaesentligt fra dette program, optages
forhandlinger mellem selskaberne og regeringen med henblik pa at sikre den forudsatte
geeldsafvikling.

- Der indgas en fastrenteaftale pa et kommercielt grundlag mellem staten og de regionale
naturgasselskaber, der skaber sikkerhed for selskabernes renteniveau i perioden 2006-2010.

- Priserne underkastes regulering af Energitilsynet. Den fremtidige regulering tilretteleegges
under hensyn til selskabernes mulighed for at afvikle galden.

- Det nuvaerende afgiftsniveau pa naturgas pa ca. 80 % af olieafgiftsniveauet viderefares
indtil videre.

- Bundfradraget ophgrer med virkning fra 1. januar 2000.”

Som det fremgar af afsnit 7 om konkrete erfaringer, har tidshorisonten for geeldsafviklingen for det
pagaldende selskab veeret bestemmende for den tidsmaessige udstraekning af kompensationen.

Aftale om garantibetaling mellem DONG og HNG/Naturgas Midt-Nord
Den 7. marts 2003 blev der indgaet aftale om levering og transport af naturgas mellem DONG og
HNG/Naturgas Midt-Nord.

Aftalen indebarer i hovedtrak, at gasselskaberne er sikret en garanti for de fremtidige
transportindtaegter for perioden 2008-2012 pa maksimalt 94 mio.kr. Aftalen indeberer, at provenuet
fra distributionstarifferne sikres, safremt der distribueres mindre end forventet, bl.a. ved relativt
varmt vejr, eller ved tab af kunder til andre energiformer. DONG's eventuelle garantibetaling
udlgses grundlaeggende af, om arets faktiske gasafsatning hos HNG/MN har levet op til de
realistiske afseetningsforventninger (budgettet) der blev opstillet inden aret.

Aftalen om garantibetaling har ikke varet aktiveret i det omfang, der har veret indgaet
kompensationsaftaler for tab af kunder til fjernvarmen, se afsnit om erfaringer/eksempler nedenfor.
Kompensationsbetaling er at sidestille med distributionsbetaling, og er saledes budgettérbar; og der
udlgses ikke garantibetaling for de kunder, som HNG/Midt-Nord modtager kompensationsbetaling
for.

Transmissionsnettet

En konvertering i den starrelse, som angivet i potentialevurderingen for hovedstadsomradet, vil
afhangigt af, til hvilket breendsel og type anlag, der konverteres til, have indvirkninger pa det
overordnede naturgassystem.

Energinet.dk ejer de store transmissionsrar, der gar fra Nybro i Vestjylland til Amager i
@stdanmark og fra den tyske granse til Alborg. Desuden ejer Energinet.dk de anlag, der maler og
regulerer gassen og sender den ud i gasdistributionsnettet (M/R-stationer). Endelig ejer
Energinet.dk gaslageret i Lille Torup ved Viborg.
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Energinet.dk har i ”Naturgasforsyningssikkerhedsplan 2008 analyseret, hvordan forsyningen af
naturgas til det danske og svenske marked pa langt sigt kan ske. Danmarks selvforsyning af
naturgas forventes at ophgre omkring 2019, og produktionsforlgbet for naturgassen udviser en
betydelig aftagende tendens. Opretholdelse af forsyningssikkerheden pa bade 5-10 ars sigt og lang
sigt kraever derfor tilvejebringelse af naturgas fra andre kilder inden for relativt fa ar. Der vil i den
forbindelse veere tale om store infrastrukturprojekter, der har lang etableringsperiode.

| forbindelse med vurderinger af behovet for naturgas i de kommende ar er der store usikkerheder
om naturgasforbrugets starrelse. Energinet.dk har i Naturgasforsyningssikkerhedsplan 2008 valgt at
analysere bade et fremtidigt dansk gasforbrug, som faglger Energistyrelsen aftalefremskrivning, og
et forlgb uden gennemfarelsen af aftalefremskrivningen. Dette skyldes at aftalefremskrivningen
indeholder nogle markante reduktioner i naturgasforbruget, blandt andet antagelser om at Dong
Energy konverterer Avedgrevarkets blok 2 og Skaerbakvarkets blok 3 fra gas til kul. Dong Energy
har overfor Energinet.dk tilkendegivet, at, uanset udfaldet af deres vurderinger af mulighederne for
breendselsskift pa de to vearker, sa gnskes der fortsat mulighed for at kunne anvende gas pa disse
vaerker. | Energinet.dks analyser af det fremtidige gasbehov indgar ogsa en vurdering af behovet for
naturgas i Sydsverige, idet det svenske gasmarkedet i dag alene er forsynet fra Danmark via Drager.

| Energinet.dks analyser varierer det samlede dansk/svenske forbrug derfor mellem 5,3 - 4,4 mia.
Nm®/4r i 2015 og mellem 5,3 — 4,0 mia. Nm*/3r i 2025.

Analyserne af det fremtidige behov for gasinfrastruktur viser, at hvis der ikke investeres i det
danske gastransmissionssystem, vil behovet i fremtiden ikke kunne daekkes. Uden investeringer i
det danske system og under forudsatning om at det tyske system udbygges, sa der kan leveres gas
fra Tyskland ind i det danske system, vil der kunne leveres i starrelsesorden 2,4 mia. Nm*/ar i 2025
til det danske og svenske markedet.

Konverteringer af naturgas til fijernvarme i den starrelsesorden, som beskrevet ovenfor aendrer ikke
pa, at der behov for investeringer i alternative gasforsyningsmuligheder. Men for Energinet.dks
muligheder for at vurdere hvornar og i hvad der skal investeres, er det vigtigt at kende omfanget og
tidsplanen for fremtidige konverteringer, samt ikke mindst i hvilket omfang konverteringer af
individuelle naturgaskunder til fjernvarme medferer &ndringer i det samlede naturgasforbrug.

Energinet.dk har ogsa ansvaret for sammen med distributionsselskaberne at sikre at de enkelte M/R-
stationer er dimensioneret sa de kan daekke behovet bade i normalsituationer og i ngdsituationer
med meget lave degnmiddeltemperaturer. Starre @ndringer i naturgasforbrugsmgnstret som falge af
konverteringer af individuelle naturgasforbrugere til fiernvarme vil ogsa pavirke maksdggnsaftaget
pa de enkelte M/R-stationer, herunder bade de M/R-stationer som leverer til de individuelle
naturgaskunder og de M/R-stationer som levere gas til naturgasfyrede kraftvarmeveerker, hvorfra et
evt. gget fjernvarmeforbrug skal leveres.

Tilslutningsvilkar

Ved indfasningen af naturgas i de forskellige byer, har kommunerne normalt ikke palagt
tilslutningspligt til naturgassen, mens kommunen ved nyudstykninger typisk gennem lokalplanerne
har palagt tilslutningspligt til den kollektive varmeforsyning, herunder individuel naturgas.
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Indenfor de seneste ar har grundejerne typisk betalt distributionsnettet gennem
byggemodningsomkostninger, som er indgaet i grundkebsprisen.

Forsyningspligt
Der er i efteraret 2008 udstedt 5-arige forsyningspligtbevillinger til 3 selskaber: DONG Energy,
HNG-MidtNord og Statoil-Gazelle.

Et forsyningspligtigt selskab har i bevillingsomradet forsyningspligt over for forbrugerne i omrader
udlagt til naturgasforsyning i henhold til lov om varmeforsyning og over for andre, som er eller
bliver tilsluttet naturgasforsyningsnettet. Et forsyningspligtigt selskab skal i bevillingsomrade
tiloyde levering af naturgas til forbrugere, som ikke ger brug af muligheden for valg af anden
leverandar, eller hvis leveringsaftale med en anden leverandgr er ophgrt. | praksis forsynes langt
hovedparten af husholdningskunderne af forsyningspligtselskaberne.

| forsyningspligten ligger ikke, at selskabet har krav pa et bestemt antal kunder eller aftag. |
Kgbenhavn og pa Frederiksberg drives eksempelvis et bygasnet, hvor forsyningen pr. meter rar er
meget lav.

En starre, samlet vurdering af, om konverteringsprojekter bgr omfatte hele sammenhangende
geografiske omrader med henblik pa at sikre rentabiliteten i det tilbageveerende
naturgasdistributionsnet, - og dermed en mere overordnet tilgang til godkendelse af projektforslag,
vurderes at forudseatte en andring i den geeldende regulering af kommunernes varmeplanlaegning
gennem projektforslag.

6. Varmeplanlaegning og regulering

Baggrund om varmeplanlaegningen
Danmark har i dag et omfattende fjernvarmesystem, som i hgj grad er baseret pa miljgvenlige
braendsler og overskudsvarme.

Reguleringen af fjernvarmesystemet, og den planleegning, som var forbundet hermed, fik sin start
med vedtagelsen af den farste varmeforsyningslov, som tradte i kraft i 1979. Loven indeholdt regler
om form og indhold af varmeplanlegningen i Danmark og blev begyndelsen pa en ny offentlig
planleegning. Planleegningen blev inddelt i trin.

Pa farste trin skulle kommunerne kortleegge det eksisterende varmebehov, de anvendte
opvarmningsmetoder og energimangder. Kommunerne skulle desuden lave et skan over fremtidige
varmebehov og opvarmningsmuligheder. Kommunernes data blev sa brugt af amtskommunerne til
at lave regionale varmeforsyningsoversigter.

P& andet trin skulle kommunerne udarbejde “oplaeg” for den fremtidige varmeforsyning, mens
amtskommunerne udarbejdede "regionale skitser”. Pa den baggrund lavede amtskommunerne en
endelig regional varmeplan, som dermed blev det tredje trin i den generelle varmeplanlagning.
Planerne skulle vise i hvilke omrader de forskellige varmeforsyningsformer skulle prioriteres og
hvor fremtidige varmeforsyningsanlaeg og rarledninger skulle ligge.
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Med denne planleegning blev det muligt at kombinere gnsket om en mere miljgvenlig forsyning
med gnsket om at udnytte de investeringer, som var sat i gang som fglge af gasprojektets vedtagelse
1 1979. Samtidig blev der arbejdet med mulighederne for samproduktion af el og varme for at
udnytte overskudsvarmen fra elproduktionen. Med kraftvarmeaftalen af 1986 fik den decentrale
kraftvarme en betydelig energipolitisk prioritet.

Farste fase af varmeplanlaegningen var i det store og hele afsluttet i slutningen af 80’erne. Alle
omrader, som var omfattet af aktuelle udbygningsplaner, var udlagt til kollektiv varmeforsyning i
en kommunal varmeforsyningsplan. | 90’erne kom sa den store omstillingshglge fra ren
varmeproduktion pa naturgas og kul til naturgasbaseret kraftvarme og biomassebaseret
varmeproduktion.

Med &ndringen af varmeforsyningsloven i 1990 blev der indfert et nyt plansystem, som var sggt
tilpasset de fremtidige opgaver pa varmeforsyningsomradet. Der var tale om et sakaldt
projektsystem. De overordnede rammer herfor blev formuleret i en aftale mellem den davarende
regering og Socialdemokratiet den 20. marts 1990 og i varmeforsyningsloven af 1990.

Formalet med aftalen var at fremme udbygningen af decentrale kraftvarmeanleg gennem:

Omlagning af eksisterende anleg til kraftvarmeforsyning
@get anvendelse af naturgas

@get anvendelse af miljgvenligt breendsel

Eludbygning.

Aftalen lgste dermed specielt to problemer. Dels at gare energiforsyningen mere miljgvenlig og dels
at sikre naturgasselskabernes gkonomi.

Omistillingen af fjernvarme (ren varmeproduktion) til kraftvarme, som formuleret i aftalen af 13.
marts 1990, skulle ske i tre faser. Det blev skrevet ind i generelle og specifikke
forudsatningsskrivelser, som blev udsendt til samtlige kommuner. Derudover blev der udsendt en
forudsaetningsskrivelse om storkunders omstilling til kollektiv forsyning.
Forudsatningsskrivelserne indeholdt praecise regler for omstillingen til kraftvarme og indpasningen
af miljevenlige breendsler. Samtidig blev kommunerne palagt at sikre, at denne omstilling blev
gennemfart.

Omlagningen af fjernvarmeverkerne blev inddelt i fglgende 3 faser:
1. fase (1990-1994)
2. fase (1994-1996)
3. fase (1996-1998)

1. fase: Store kulfyrede fjernvarmeveerker med adgang til naturgasforsyning skulle omlaegges
til naturgasfyret, decentral kraftvarme. Starre naturgasfyrede fjernvarmeverker skulle
konverteres til naturgasfyret, decentral kraftvarme. I forbindelse hermed skulle
relevante affaldsanlaeg indpasses.

2. fase: Resterende kulfyrede fjernvarmeverker med adgang til naturgasforsyning skulle
omlagges til naturgasfyret, decentral kraftvarme. De mellemstore naturgasfyrede
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fjernvarmeveerker skulle konverteres til naturgasfyret, decentral kraftvarme.
Hovedparten af fjernvarmevarkerne uden for de kollektive systemer skulle omlaegges
til halm, treeflis eller andre biobraendsler.

3. fase: De mindre naturgasfyrede fjernvarmeverker skulle konverteres til naturgasfyret,
decentral kraftvarme. De resterende fjernvarmevarker uden for de kollektive systemer
skulle omlaegges til halm, treeflis eller andre biobraendsler.

Fjernvarmen i dag
De ovennavnte konverteringsfaser, herunder udfarelsen af forudsatningsskrivelserne, er i det store
hele fundet sted.

| dag er fjernvarmens andel af varmeproduktionen i Danmark omkring 60 % af de opvarmede
boliger og ca. 46 % af det samlede varmebehov. | 2007 var ca. 33 % af fjernvarmen produceret pa
vedvarende energikilder, og ca. 16 % pa bio-nedbrydeligt affald.

| starrelsesordenen 80 % af CO2-udledningen fra fjernvarmesektoren er kvotebelagt, mens den
gvrige kollektive varmeforsyning (individuel naturgasforsyning, herunder LKV anleg) ikke er
kvotebelagt.

Overordnet varmeplanlaegningen i dag

Projektsystemet er bibeholdt, som vedtaget ved a&ndringen af varmeforsyningsloven i 1990.
Kommunerne udferer varmeplanlzegningen ved at godkende projektforslag for kollektive
varmeforsyningsanlaeg eller projektforslag om stgrre endringer i eksisterende anlag.

Kommunalbestyrelsen er palagt at udfgre varmeplanlegningen i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre bergrte parter.

Varmeforsyningslovens formal er, ifglge § 1 i varmeforsyningsloven, at fremme den mest
samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhangighed af olie. Dette formal er
indarbejdet i projektbekendtgarelsens regler for godkendelse af konkrete projekter.

Efter projektbekendtgarelse skal kommunalbestyrelsen, forinden godkendelse kan meddeles,
foretage en energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet.

Kommunalbestyrelsens afgerelse kan indklages for Energiklagenavnet.

Omradeafgraensningen

Ved "omradeafgransning” forstas afgraensning mellem to eller flere forsyningsomrader, der har
forskellig kollektiv forsyningsform. Et forsyningsomrade er karakteriseret ved, at det fysisk dekkes
af net for kollektiv varmeforsyning (med undtagelse af transmissionsledninger), dvs. omrader
indenfor hvilke forbrugerne er tilsluttet eller kan nas blot ved etablering af stikledninger.

Baggrunden for afgransningen er, at det som udgangspunkt vil veere ugkonomisk at udleegge bade

naturgas- og kraftvarmeledninger i de samme omrader (dobbeltforsyning). Det tilstraebes saledes, at
der alene skal veere ét kollektivt varmeforsyningssystem indenfor et givet omrade.
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Af projektbekendtggrelsen, der er udstedt i medfar af varmeforsyningsloven, fremgar det af § 7, at
projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvarmedistributionsnet derfor ogsa kun kan godkendes
af kommunalbestyrelsen, hvis projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsgkonomisk
fordelagtigt, og hvis projektet ikke &ndrer omradeafgraensningen mellem naturgasforsyningen og
fjernvarmeforsyningen.

Der gelder dog en undtagelse. Kommunalbestyrelsen kan godkende projekter, som a&ndrer
omradeafgransningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at opretholde
omradeafgransningen, og hvis omradeafgraensningen kan &ndres, uden at de bergrte
forsyningsselskabers gkonomiske forhold forrykkes vesentlig.

Af bemarkningerne i vejledningen til § 7, anfares det, at investeringer i forsyningsnet, hvad enten
det er fjernvarme- eller naturgasnet, er langsigtede og relativt dyre investeringer. Derfor ma
endringer i omradeafgraensningen, og dermed investeringer som falge heraf, kun foretages, hvis det
ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er fornuftigt. Et vaesentligt hensyn i den sammenhang er,
at et forsyningsselskabs allerede foretagne og ikke afskrevne investeringer ikke udhules som falge
af en @ndring af omradeafgraensningen.

Huvis ejeren af en ejendom gnsker at gare brug af f.eks. fjernvarme og ikke individuel naturgas i et
omrade, der er udlagt til naturgasforsyning i et godkendt projekt, skal der udarbejdes og godkendes
et projektforslag efter projektbekendtgarelsen for a&ndring af omradeafgraensningen mellem
naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, safremt der er tale om en andring af
distributionsnettet. Der skal ikke udarbejdes et sadant projektforslag, safremt omradeafgraensningen
ikke medferer en andring af distributionsnettet. Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvis forsyningen af
den pagaldende ejendom kan klares ved alene at traekke en stikledning.

Kommunalbestyrelsen skal ved &ndringer i omradeafgraeensningen i forhold til det hidtidige
plangrundlag inddrage de bergrte forsyningsselskaber mv. De bergrte forsyningsselskaber er
klageberettigede, nar kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om godkendelse af et projekt for et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Afgarelsen kan paklages til Energiklagenaevnet, klagefristen er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den klageberettigede. Afgarelser truffet af
Energiklagenavnet kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, og domstolene er
derfor sidste instans for klager over Energiklagenavnets afgarelser.

Kommunalbestyrelsen kan saledes godkende projekter, som a&ndrer omradeafgransningen, hvis
samfundsgkonomiske hensyn taler imod at opretholde omradeafgraensningen, og hvis
omradeafgransningen kan andres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske forhold
forrykkes vaesentlig. Kompensationsbetaling, som navnt i afsnit 7 nedenfor, kan veere en tilgang til
at sikre, at de gkonomiske forhold for gasselskaberne ikke forrykkes vaesentligt, og sikre, at
distributionstariffen for tilbageveerende kunder ikke forhgjes.

Indregning af omkostninger i varmeprisen

Omkostninger til kompensationsbetaling (til gasselskaberne, se afsnit nedenfor om eksempler) er
ikke eksplicit nevnt i varmeforsyningslovens bestemmelser om regler for indregning af ngdvendige
omkostninger i varmeprisen. Bestemmelsen har bl.a. til formal at sikre varmeforbrugerne mod
overinvesteringer.
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| varmeforsyningslovens § 20 opregnes, hvilke omkostningselementer, der kan indregnes i
varmeprisen:
e Ngdvendige udgifter til energi, lgnninger mv.
Omkostninger som fglge af palagte offentlige forpligtelser
Finansieringsudgifter ved fremmedkapital
Underskud fra tidligere perioder
Driftsmaessige afskrivninger
Henlaeggelser til nyinvesteringer
Forrentning af indskudskapital.

Opregningen anses for at veere udtemmende, men dog er de enkelte omkostningselementer angivet
med sa vage Kriterier, at der er rum for udfyldende fortolkning.

Det er Energitilsynet, der paser lovligheden i priser og betingelser for levering af varme. Varkerne
er forpligtet til at anmelde priser og betingelser, men anmeldelsen forudseetter ikke en egentlig
godkendelse fra Energitilsynets side.

Energitilsynet fungerer ligeledes som klagemyndighed, og tager konkret stilling til omkostningernes
karakter ved klager over varmeprisen. Energitilsynet kan gare indgreb i priser og betingelser samt
omkostningsfordelingen, hvis de eller den er urimelig.

Energistyrelsen er bekendt med, at Energitilsynets sekretariat har modtaget en henvendelse med
spgrgsmal om indregning af omkostninger til kompensation i varmeprisen, som dog endnu ikke har
veeret forelagt Energitilsynet. Der foreligger derfor ikke en afgerelse.

Som det fremgar neden for, indgar kompensationsbetaling til gasselskabet ikke i alle
konverteringsprojekter. En hjemmel i varmeforsyningsloven til at indregne kompensation vil
fremme konverteringsprojekter, hvori kompensation til gasselskabet indgar. En adgang til at
indregne kompensationen i varmeprisen vurderes imidlertid alt andet lige at reducere
fjernvarmeselskabernes incitament til at forhandle kompensationen ned.

7. Eksempler pa planlagte/gennemfgrte projekter

Allerede i dag findes en raeekke godkendte omradeafgraensningsprojekter. Der er forskellige tilgange
til projektplanerne i de forskellige omrader. I nogle omrader anvendes fx kompensationsaftaler.

Fra nogle sider har der dog vaeret peget pa, at kompensationsaftalerne muligvis overkompenserer
naturgasselskabet, og skaber ulige konkurrence i forhold til de kommuner og forsyningsselskaber,
som ikke kan tilbyde gasselskaberne samme vilkar. Der har ogsa vaeret peget pa,
kommunalbestyrelsernes opbakning til konverteringsprojekter i hgj grad kan veere afhaengig af, om
der er indgaet kompensationsaftaler.

HNG I/S og Midt-Nord I/S

HNG og MN stiller sig ikke hindrende overfor projektforslag som indebeerer, at naturgas erstattes
med fjernvarme eller andre brandsler (f.eks. biobreendsler), hvis projekterne lever op til kravene
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fastlagt i projektbekendtgarelsen, herunder at projektet er samfundsgkonomisk fordelagtigt, og at
HNG/Naturgas Midt Nords gkonomiske forhold ikke forrykkes vaesentligt. HNG's og Midt Nord's
bestyrelser har besluttet, at der i de tilfeelde, hvor der foreligger samfundsgkonomisk fordelagtige
projekter, som andrer omradeafgraensningen, skal tilstreebes indgaet kompensationsaftaler med de
relevante forsyningsselskaber.

HNG I/S

| HNGs omrade har gasselskabet indtil dato indgéet tre kompensationsaftaler med henholdsvis
Holte Fjernvarme, Vestforbreending og Nordforbraending. Der er tale om rammeaftaler, som
fastleegger rammerne for samarbejdet om udarbejdelse af projektforslag, om kunders overgang til
anden forsyning end naturgas, og om betaling af kompensation for de kunder, som overgar til anden
forsyning.

Kompensationsbelgbet kompenserer HNG for mistede distributionsindtegter og beregnes pa
baggrund af det mistede naturgasforbrug hos kunderne i perioden fra tidspunktet for overgang fra
naturgasforsyning til fjernvarmeforsyning og frem til og med 2014, hvor distributionsnettet vil veere
fuldt afskrevet.

Det arlige naturgasforbrug pr. kunde fastsettes til gennemsnittet af den pagaeldende konverterede
kundes naturgasforbrug de seneste 3 ar fgr konverteringstidspunktet. Kompensationsbelgbet
opggres pr. kunde efter falgende model: Hvert ar i perioden fra og med konverteringsaret til og med
2014 beregnes mistet distributionsindtaegt pa grundlag af forbrugsopgerelsen og HNG’s
distributionstarif for det valgte ar, der pristalsreguleres.

For naturgaskunder, der er tilsluttet naturgasnettet efter 1. januar 2005 beregnes ogsa
kompensationsbetaling. Kompensationen er baseret pa den beregningsmaessige saldo for ikke
foretagne afskrivninger af investeringer forbundet med etablering af et naturgasforsyningsnet til de
pagaldende kunder.™

Indenfor rammerne af de tre indgaede kompensationsaftaler kan HNG miste en naturgasafsatning
til fjernvarmeselskaberne pa op til ca. 50 mio. m3 arligt.

Hertil kommer mulig anden fjernvarmeudbygning, hvor der formentlig vil kunne indgas
kompensationsaftale, med mistet afsatning op til 14 mio. m3 arligt.

Endelig kommer andre vedtagne eller mulige projekter, hvor naturgas erstattes af fjernvarme eller
biobrandsler, og hvor der enten ikke er indgaet kompensationsaftale eller hvor det er usikkert om
der er grundlag for indgaelse heraf. HNG's mistede afsatning som konsekvens af disse projekter er
op til ca. 6 mio. m3 arligt.

Naturgas Midt-Nord A/S
Naturgas Midt-Nord A/S har som ovenfor navnt, indgaet kompensationsaftaler i stil med HNG,
men udelukkende i forbindelse med projekter for endringer i breendselsvalget pa fjernvarmeveerker.

19 Den beregningsmaessige saldo fastseettes p& grundlag af HNGs aktuelle dagspris for etablering af et tilsvarende
naturgasforsyningsnet omfattende stikledning, malersystem og eventuel kundespecifik gadeledning.
Investeringsudgiften reduceres med afskrivninger for det antal ar, den pageldende kunde har veret naturgasforsynet.
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For sa vidt angar konvertering af eksisterende kunder i individuelle naturgasforsynet omrader til
fjernvarme, naevner Naturgas Midt-Nord A/S tre projekter.

Der naevnes et starre projekt i starrelsesordenen 1 mio. m3 naturgas, som omfattede et projekt for
konvertering i Hobro midtby. Naturgas Midt-Nord A/S klagede imidlertid over kommunens
afgarelse fra 2005 til Energiklagensvnet. Klagenavnet afgjorde til fordel for Naturgas Midt-Nord
A/S, og Hobros Kommunes afgarelse blev ophavet.

| Aabybro har det flisfyrede fjernvarmevaerk gnsket at overtage 11 eksisterende kunder — svarende
til ca. 40.000 m3. Midt-Nord A/S udmeldte, at projektet ville blive paklaget til Energiklagenaevnet,
hvis det blev godkendt. Projektet er p& den baggrund indtil videre sat i bero. Aabybro Fjernvarme
har til gengeeld faet godkendt et projekt, hvor 12-15 nye boliger i tilknytning til ovennavnte
bebyggelser, beliggende i naturgasomrade, forsynes med fjernvarme.

Ringkebing kommune planlaegger pt. et projekt for konvertering af eksisterende erhvervsomrade til
forsyning fra det flisfyrede fjernvarmeveerk i Tarm. Projektet omfatter i omegnen af %2 mio. m3
naturgas.

| de omtalte tre sager er der ikke indgaet kompensationsaftaler.

Naturgas Fyn Distribution A/S

Naturgas Fyn A/S oplyser — at, udover et par enkelte mindre sager - er der ikke godkendt egentlige
omradeafgraensningsprojekter pa Fyn. Naturgas Fyn A/S har indtil videre ikke indgaet
kompensationsaftaler.

Selskabet fremhaver dog to, lidt sterre, planer for konverteringsprojekter, hvor Naturgas Fyn A/S
har udtrykt kritik i hgringssvarene til projektforslagene.

Den ene angar et projekt for konvertering af den del af Ngrre Aaby by, som i dag er individuelt
naturgasforsynet med et potentiale pa ca. 150 husstande. Projektet blev afvist af kommunen efter
haringssvar fra Naturgas Fyn. Sagen blev indbragt for Energiklagenavnet af Ngrre Aaby
Fjernvarmeverk. Klagenavnet afgjorde, at Middelfart kommune skulle omggare sagsbehandlingen.
P& baggrund af den fornyede sagsbehandling har kommunen afgjort, at projektet ikke godkendes.
Det vides ikke, om fjernvarmeveerket vil anke sagen.

| Ebberup, Assens Kommune, har Naturgas Fyn A/S for nyligt afgivet hgringssvar imod
kommunens projektforslag for konvertering af omkring 500 husstande i Ebberup. Sagen er ikke
afgjort.

DONG Gas Distribution A/S

| DONG Gas Distribution A/Ss omrade findes en reekke projekter, der vedrarer konvertering fra
individuel naturgas til fjernvarme. Selskabet har ikke et preecist billede af hvor mange forbrugere
eller det praecise antal projekter, der er omfattet. De fleste projekter er placeret i det Syd- og
Senderjyske omrade, hvor det lokale fjernvarmeselskab udarbejder projektforslag om andring af
det kollektive varmeforsyningssystem med kommunen som besluttende/godkendende myndighed i
henhold til reglerne i Varmeforsyningsloven. DONG Gas Distribution indgar i henhold hertil som
formel hgringspart.
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DONG Gasdistribution A/S har ikke indgaet formelle kompensationsaftaler med de relevante
fjernvarmeselskaber. | visse projekter samarbejder DONG Gas Distribution A/S med det relevante
fjernvarmeselskab omkring nedtagning/afbrydelse af gasforsyningsanlaegget, herunder anvendelse

af faelles entreprengr.
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