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Vurdering af projektforslag Fjernvarme Vesterled Brgndby
Af 2. januar 2015

Indledning og resume

Brgndby Kommune har anmodet Rambgll om at vurdere et revide-
ret projektforslag af 12. januar 2015 fra Brgndby Fjernvarme om
fiernvarmeforsyning af villaomradet Vesterled med henblik pa
kommunens behandling iht. Varmeforsyningsloven.

Dermed annuleres den tidligere udgave af projektforslaget og
kommentarer hertil.

Foranlediget af spgrgsmal fra Rambgll har COWI i notat af 4. febru-
ar og efterfglgende mgde med Brgndby Fjernvarme og Brgndby
Kommune redegjort mere detaljeret for de forudsaetninger, der
ligger til grund for projektforslaget og dets anlaegsoverslag, ligesom
COWI har fremlagt dokumentation for anlaagsoverslag for et tilsva-
rende gennemfgrt projekt i Albertslund kommune.

Der er med disse uddybende bemaerkninger tale om et godt gen-
nemarbejdet projektforslag, hvor detaljerede forudsasetninger for de
relativt lave anlaegsudagifter er belyst og sandsynliggjort. Saledes er
Brgndby Kommune som vejmyndighed ikke afvisende overfor pro-
jektforslagets forudsaetninger om disponering af vejarealerne under
anlaagsfasen.

Det er Rambglls vurdering, at projektforslagets forudsaetninger om
anlaegspriser ikke er urealistisk forudsat, at de naevnte forudsaet-
ninger om anlaegsarbejdet kan opfyldes og, at der skabes en positiv
opbakning for fjernvarme med en forventet hgj tilslutningstakt.

Dermed er det overvejende sandsynligt, at projektforslaget vil kun-
ne gennemfgres med en positiv samfundsgkonomi.

ENERGI

Dato 2015-04-17

Rambgll
Hannemanns Allé 53
DK-2300 Kgbenhavn S

T +45 5161 1000
F +45 5161 1001
www.ramboll.com/energy

Ref. 1100013623
Dokument ID 498869-3 / BK-3-
003

Udarbejdet af AD
Kontrolleret af EBJ]
Godkendt af LEHL

Rambgll Danmark A/S
CVR NR. 35128417



RAMBG®LL ENERGI

2.1

2.2

2.3

2/6

Bemaerkninger

Nedenstdende bemaerkninger er baseret pa en gennemgang af projektforslagets indhold og
forudsaetninger med henblik pa at bistd forvaltningen i den videre sagsbehandling. I forste
omgang fokuseres pa, om forvaltningen skal indstille projektforslaget til at blive sendt i hg-
ring eller, om der er behov for fortsat dialog om forudsaetninger. Nar projektforslaget har
veeret i hgring kan der, alt afhaengig af eventuelle bemaerkninger, vaere behov at se pa flere
aspekter af projektforslaget.

Der har vaeret behov for at gennemgd de mest betydende forudsaetninger med Brgndby
Fjernvarme.

Sdledes har Rambgll i et forelgbigt notat af 22. januar fremhaevet nogle kritiske forudsaet-
ninger, herunder iszer de forudsatte anlasgspriser.

COWI har i notat af 4. februar redegjort mere detaljeret for de forudsesetninger, der ligger til
grund for projektforslaget og dets anlaegsoverslag, ligesom COWI har fremlagt dokumenta-
tion for anlaegsoverslag for et tilsvarende gennemfgrt projekt i Albertslund kommune.

Med det som udgangspunkt har Breandby Kommune, Brgndby Fjernvarme og VEKS drgftet
forudseetningerne pa et mgde, og Brendby Kommune har efterfglgende inddraget vejmyn-
digheden for at drgfte forudssetninger omkring anlaegsarbejder i de aktuelle villaveje.

Rambgll har sdledes ikke gennemfgrt en kontrolberegning af projektforslaget eller efterkal-
kulationen af projektforslaget i Albertslund, men forholdt sig til de oplysninger, der er frem-
lagt af Brgndby Fjernvarme.

Generelt

Projektforslaget overholder alle formkrav og indeholder ud over oplysninger til brug for at
vurdere omradeafgraensning, ogsa ekstra detaljerede oplysninger, som belyser grundlaget
for at pabyde tilslutningspligt. Tilslutningspligt er vigtig for at sikre, at den forudsatte tilslut-
ningsgrad og dermed samfundsgkonomi kan opnas.

Opdateret grundlag
Projektforslaget er udarbejdet pd grundlag af de nyeste beregningsforudsaetninger af de-
cember 2014, den opdaterede beregningsmodel fra VEKS og de nyeste naturgaspriser.

Spidslastkapacitet
Projektforslaget medfgrer at der, alt andet lige, bliver behov for ekstra 5,5 MW kapacitet til
spidslast.

Det er VEKS, der skal tilvejebringe denne kapacitet. De seneste ar har VEKS ikke har haft
overskydende spidslastkapacitet til r&dighed, men har mattet etablere ny kapacitet for at
tilgodese ekstra behov. Det betyder, at den nye udbygning i projektforslaget, alt andet lige,
ogsa udlgser et behov for ekstra spidslastkapacitet for VEKS
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VEKS har oplyst, at det ekstra kapacitetsbehov, som projektforslaget afstedkommer, kan
deekkes med lokal spidslastkapacitet hos Brgndby Fjernvarme, som ellers ikke ville kunne
udnyttes. Derfor p&fgrer projektforslaget ikke ekstra omkostninger til spidslast for samfun-
det.

En lignende situation opstod i Glostrup Kommune, hvor Glostrup Varme havde en kapacitet
til rAdighed til et projektforslag, som ellers ikke kunne udnyttes.

Det er saledes korrekt og i overensstemmelse med tidligere praksis hos VEKS, at en sddan
kapacitet kan indregnes og, at spidslast derfor ikke pafgrer samfundet ekstra omkostninger,
som forudsat i projektforslaget.

Investeringer i fjernvarmenet

En af de mest betydningsfulde forudsaetninger er investeringen i fjernvarmenet, som inde-

holder alle ekstra omkostninger for samfundet til entreprise, projektadministration, projek-
tering og tilsyn. Desuden skal indregnes de yderligere (uforudsete) omkostninger, der erfa-
ringsmaessigt palgber som en del af anlaegsprojektet.

Enhedspriser

Til deekning af disse omkostninger er i overensstemmelse med saedvanlig praksis regnet
med enhedspriser pr. m kanal i befaestet og ubefeestet areal, hvorved fas en samlet investe-
ring pa

Distributionsnet 24,6 mio.kr
Stikledninger 14,9 mio.kr
Uforudsete udgifter 2,5 mio.kr
I alt 42,0 mio.kr

De uforudsete udgifter udggr sdledes et tillaeg pa 6,3 %

Rambgll har sammenlignet disse enhedspriser med enhedspriser for andre projektforslag i
Storkgbenhavn, som har vaeret dokumenteret med efterkalkulation, herunder i Glostrup
Kommune, Rgdovre Kommune og Vestforbraending, samt for projektforslag i provinsen.

Sammenligningen viser, at projektforslagets enhedspriser for ledninger i befaestet areal er
ca. 40 % under gennemsnittet for de gvrige projektforslag, men p& niveau med mange pro-
jektforslag i provinsen.

Dermed er ikke sagt, at projektforslaget ikke kan gennemfgres til disse enhedspriser.

e For det fgrste har vi erfaringer for, at priser kan svinge meget, alt afhaengig af projek-
tets karakter, markedssituationen fra ar til ar, ligesom der endda kan vaere prisudsving
pd 40 % ved en licitation.

e For det andet er der mange betydende forudsaetninger for anlaegsarbejderne, som pavir-
ker prisen, herunder ikke mindst opgavens volumen, stordriftsfordele og frihed for en-
treprengren til at disponere og undgd besvaerlige foranstaltninger og afstivninger mv.
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Derfor har vi i dialogen med Brgndby Fjernvarme fokuseret pa disse forhold.

Sammenligning af projekter

Brgndby Fjernvarme har anfgrt, at man har erfaringer for, at projekter med overvejende
stgrre kunder, som dem Rambgll har sammenlignet med, har hgjere enhedspriser, ogsa for
de mindre ledninger, som typisk indgar i projekter for villaomrader.

Brgndby Fjernvarme har bl.a. henvist til et andet projektforslag fra en anden nabokommu-
ne, nemlig Albertslund. Her har man gennemfgrt et projekt, der alene forsyner eksisterende
smakunder og p& mange mader med hensyn til laagning af helt nye ledninger i totalentrepri-
se udenfor matriklerne (som erstatning for gamle ledninger i krybekaeldre) minder mere om
projektet i Vesterled end de gvrige projekter, som Rambgll har sammenlignet med.

Rambgll er enig i, at der kan veere en afsmittende effekt, sa forsyning af smakunder i store
projekter bliver relativt dyrere end i projekter for sma kunder alene. Det er dog 0gsa vores
erfaring, at der kan opstd andre komplikationer ved forsyning af sma kunder og, at Igsnin-
gen af disse komplikationer uden meromkostninger afhaenger meget af den made projektet
er organiseret pa. Det leder netop vi naeste spgrgsmal vedrgrende de betydende forudsaet-
ninger for lave anlaegspriser:

e om projektet i Vesterled inkluderer disse forudsaetninger og
e om de kan gennemfgres som tiltaenkt.

Seerlige forudsaetninger for at opna lavere anlaegspriser

COWI har i notatet af 4. februar redegjort neermere for de tanker, man har haft i Brgandby
Fjernvarme omkring tiltag, der kan reducere anlaegsomkostningerne. De er opdelt i kam-
pagne, udbud og udfgrelse.

Kampagne
Brgndby Fjernvarme har planlagt en kampagne med informationsfolder om tilbud, anlaegs-
arbejder og standardlgsninger mv.

Vi anser denne kampagne for vigtig for at fremme hgj tilslutning og for at skabe en positiv
forstdelse for de forestdende besvaerligheder omkring anlaegsarbejder.

Udbud
Omkring udbyd indgar to meget vigtige forudsaetninger, som seerligt kan ggre det billigere i
villaomradet end i stgrre projekter.

e Der vil ske et samlet udbud af ledninger, stik og kundeinstallation ud fra standardlgsnin-
ger

e Entreprengren vil std for al kommunikation med brugeren gennem hele forlgbet og sa-
gen afsluttes med, at kunderne udfgrer en tilfredshedserklaering.
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Vi anser disse forudsaetninger for vigtige for at kunne opna storskalafordele (eksempelvis en
faelles byggeplads og én kontaktperson til at koordinere og afklare alle spgrgsmal med kun-
derne, spgrgsmal som ellers kan stresse en stgrre anlaegsorganisation).

Udfgrelse
Der er i notatet peget pd 11 punkter, som alle er vigtige for, at entreprengren kan give et
godt tilbud og mindske omkostninger til anlaeg og administration.

Det er som naevnt seerlig vigtigt, at det bliver muligt at afspaerre vejene fra normal trafik i
en kort anlaegsperiode og at retablere vej og fortov vej for vej. Desuden blev det drgftet pa
mgdet, at det kan veaere effektivt at spare en del afstivninger som fglge af, at vejen er af-
spaerret mod til gengeeld at entreprengren afhjeelper eventuelle skader som fglge af mang-
lende afstivning.

Vi har forstaet, at Brandby Kommunes vejmyndighed vil vaere positivt indstillet overfor sa-
danne tiltag, hvor det er muligt, og vil drgfte detaljer med Brgndby Fjernvarme.

Vi har desuden noteret, at Brgndby Fjernvarme har ressourcer til selv at afholde byggemg-
der og byggeledelse samt godkende installationer, hvilket sparer omkostninger til tilsyn og
administration.

Underhdndstilbud
Brgndby Fjernvarme har spurgt en mulig entreprengr, om de forudsatte anlaegspriserne i
projektforslaget er realistiske ud fra de givne forudsaetninger. Svaret er Ja.

Dette svar bestyrker formodningen om, at de naevnte forudssetninger kan mindske anlaegs-
omkostningerne. Vi har dog ikke tillagt dette udsagn nogen vaegt, da det ikke har veeret
bindende og da det ikke helt klart fremgar, at projektering mv. er inkluderet i prisen.

Forbrugernes besparelser
Det er seerlig aktuelt at se pa forbrugernes forventede besparelser og den maksimale fjern-
varmepris, da Kommunalbestyrelsen anmodes om at beslutte tilslutningspligt.

Der er redegjort detaljeret for konsekvenserne for forskellige relevante forbrugerkategorier i
tabel 9.1-9.4 med de nyeste naturgaspriser, men besparelserne synes ikke at harmonere
med de besparelser, der er resumeret i tabel 9.5.

Stort hus med hgjt forbrug i tabel 9.4 far eksempelvis reduceret prisen fra 21.086 kr. med
naturgas til 20.203 kr. med fjernvarme. Det svarer til 4,2 % besparelse, men i tabel 9.5 star
8,3 %.

Samlet set er det dog godtgjort, at fjernvarmen vil vaere konkurrencedygtig og med en ri-
melig sikkerhed ikke pafgre forbrugere, der pdbydes tilslutningspligt, en ekstra omkostning
set i forhold til alternativ naturgasforsyning, der ligesom fjernvarmen er med til at forbedre
det lokale miljg.
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Konklusion

Der er tale om et godt gennemarbejdet projektforslag, som er saerlig interessant, fordi det
anviser en mulig metode til at konvertere et villaomrade i Storkgbenhavn fra gas til fjern-
varme med acceptabel gkonomi for samfund, fjernvarmeselskab og nye forbrugere.

Konvertering fra gas til fiernvarme i villaomrader som dette er med til at fremme den lang-
sigtede energipolitik, men sddanne projekter er pt. udskudt indtil videre i andre kommuner i
omradet fordi samfundsgkonomien ikke er god nok. Forst nar der udmeldes energipolitiske
beregningsforudsaetninger, som ggr fijernvarme baseret pd vedvarende energi og kraftvarme
mere fordelagtig i forhold til gaskedler eller, ndr der kan opstilles anlaagskoncepter for villa-
omrader i samarbejde med bl.a. vejmyndigheden, som kan saenke anleegsomkostningerne,
vil disse projekter komme i gang.

Spgrgsmalet er saledes, om projektforslaget for Vesterled bgr sgges gennemfgrt nu eller,
om det ogsa bgr udskydes indtil videre.

Det afhaenger i det vaesentlige af, om det budgetterede anlaegsoverslag er realistisk under
hensyntagen til de saerlige foranstaltninger, der er planlagt, som naevnt ovenfor.

Det er Rambglls vurdering, at projektforslagets forudsaetninger om anlaegspriser ikke er
urealistisk forudsat, at de naevnte forudseetninger om anlaegsarbejdet kan opfyldes og, at
der skabes en positiv stemning for fjernvarme med en forventet hgj tilslutningstakt.

Dermed er det overvejende sandsynligt, at projektforslaget vil kunne gennemfgres med en
positiv samfundsgkonomi.



